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摘 要

近年來，AI（Artificial Intelligence）科技呈現爆發性的發展，已成為當今世界熱門的

領域之一。由於該科技具有無限的潛力，各國均爭相發展。在這場 AI 競賽中，中國也不

落人後，緊緊抓住此良好機遇，將 AI 的發展提高到國家戰略的層級。在這場競賽中，中

國政府不遺餘力的提倡及扶持之下，AI 的成長非常快速，令各國刮目相看。根據專家的

評估，未來中國的 AI 可能領先全球，而此發展對我國的經濟將產生重大影響。
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Artificial Intelligence (AI) has become one of the most hotly pursued technologies in the world due to 
its exponential developments in recent years. Many governments have identified the great potentials of the 
technology and commit themselves to developing it. China, one of the biggest players in the arena of AI, has 
been actively supporting and promoting the technology and its results are admired by countries around the 
world. Experts assess that the development of AI in China will outpace every other country, which in turn will 
have important implications for Taiwan’s economy.
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壹、前言

人類自從於 1945 年發明電腦以來，便渴望著能讓電腦擁有類似人類的智慧（Lynn, 
2017），以便幫助人類解決更困難及更複雜的事務。被尊稱為「電腦科學與人工智慧之

父」的英國科學家圖靈（Alan M. Turing）於 1950 年發表一篇劃時代的論文〈電腦與智能〉

（“Computing Machinery and Intelligence”），首次預言人類有能力創造出具有真正智慧的

機器，而引起各界的關注。1955 年 8 月 31 日，在美國舉行的一場小型研討會中，專家們

首度提出「人工智慧」（Artificial Intelligence, AI）1 乙詞（McCarthy, Minsky, Rochester, and 
Shannon, 2006）。

翌年（1956 年），美國達特茅斯學院（Dartmouth College）舉辦一場研討會，專家們

針對 AI 的議題進行討論，從此開啟了對此領域的研究。後來，在眾多專家長期的努力之

下，逐漸發展出具有 AI 的電腦科技。然而何謂 AI ？知名的美國維拉諾瓦大學（Villanova 
University）資訊科技專家安德里奥（Stephen J. Andriole）教授早於 1987 年就解釋，AI 的技

術是指設計與製造可以模仿人類思考程序，而獲致更精確的電腦系統，也就是所謂的「智慧

型」電腦系統。故可將 AI 定義為：一個具有知識、思考與學習能力，並可協助人類的電腦

運用系統（林介山譯，1990）。

宏達電（HTC）負責智慧手機暨穿戴裝置事業處總經理張嘉臨因為看好 AI 的發展潛力，

於 2018 年 2 月 14 日向公司請辭，計劃成立 AI 公司，掌握此浪潮。他認為這波 AI 浪潮，

會比發明火、電的影響，更為深遠（張建中，2018）。和碩董事長童子賢也表示：「未來

將是 AI 無所不在的世界，就像現在網路無所不在一樣」（蕭君暉，2018）。中國政府也注

意到此產業對於國家經濟及國力的影響，因此，大力發展該產業，希望未來能成為世界主要

AI 創新中心。百度公司執行長李彥宏於「2017 百度聯盟大會」表示，互聯網革命本質上是

人與人的溝通效率的革命，AI 時代，將從根本上解決人與萬物之間的交流，「互聯網是前

菜，人工智能才是主菜」，該公司將不再是互聯網公司，而是一家 AI 公司（西二旗猿圈兒，

2017）。

自從中國於 1978 年採取「改革開放」政策，及臺灣於 1987 年開放民眾前往中國探親之

後，兩岸因為同文同種及地緣的鄰近因素，雙方的經貿交流非常密切。根據世新大學管理學

院企業管理系陳冠政助理教授表示，無論以臺商投資的目的、動機或是兩岸專屬的優勢來探

討兩岸分工模式，都可看出兩岸基於不同的專長與經營環境，大致上是以中國為製造基地，

臺灣以研發、產品設計、行銷活動為主，「臺灣接單、大陸出貨」此種兩岸產業分工的策略

模式已成為臺商在大陸投資的主要模式（陳冠政，2015）。這此種經濟合作的模式之下，由

於臺灣掌握關鍵技術，故對中國享有鉅額的出超。

但是，根據臺灣綜合研究院研究員戴肇洋博士表示，近年中國產業在推動「騰龍換鳥」

政策下加速升級轉型，加上其供應鏈逐漸構築完整，使得臺灣赴中國投資所帶來的貿易效益

削弱，尤其 2011 年之後，臺灣對其出口成長逐漸下滑。隨著中國產業結構調整，臺灣對中

國出口高度成長時代已經過去，對其享有大幅貿易順差的好景將不再（戴肇洋，2013）。對

1 中國稱為「人工智能」。
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於中國積極發展 AI 科技及產業，未來可能對我國的經濟產生很大影響，甚至是兩岸經濟消

長的關鍵，故值得關注其 AI 科技的發展。國內媒體雖對中國 AI 產業有很多的報導，但是

卻少有此方面的學術性論著，因此本文針對此議題進行探討，希望能夠拋磚引玉。本文除瞭

解中國政府對 AI 的扶持及該科技的發展情形外，並預測未來中國 AI 的可能發展。

貳、中國政府對 AI的扶持情形

關注中國 AI 發展的美國智庫「新美國安全中心」（Center for a New American Security）
副研究員卡尼亞（Elsa Kania）表示，AI 已成為中國領導層所關注的重點項目，且各項事務

已迅速啟動（Kania, 2018a）。本文認為，中國政府對於 AI 產業的扶持，展現在政策的制定、

機制的建構及政策的執行等層面，三管齊下。

一、政策層面

中國政府對於 AI 產業的扶持不遺餘力，從 2015 年起，發布許多重要的相關政策，以

促進該科技的發展（表 1）。

表 1　中國政府所提出有關 AI發展的文件

政策 內容

國務院

〈政府工作報告〉

2015 年 3 月 16 日

在「人大」及「政協」的「兩會」中，中國國務院總理李克強在提

出〈政府工作報告〉時，多次提及網路產業的發展計劃，從國家層

面制定「互聯網+」戰略，重點推動行動網路、雲端運算、2 大數據、

物聯網、電子商務、網路金融等產業的發展，設立 400 億元人民幣

網路產業創投基金，扶持產業創新。這是中國首次將網路產業的發

展提高到國家戰略層面（中華人民共和國國務院，2015a）。

國務院

〈中國製造 2025〉
2015 年 5 月 8 日

該通知提出「以推進智能製造為主攻方向」，代表未來中國製造業

的政策藍圖及發展路徑圖。該策略揭示，中國希望在 10 年內從「製

造大國」邁向「製造強國」。其核心包括九大任務、十大重點領域、

五項重大工程，以 AI 製造為主要方向，採取創新驅動發展方式。

中國希望於未來 10 年，不僅要解決產能過剩與結構調整等問題，

更要做到「創新驅動、品質為先」，擺脫其產品存在「大而不強」

的現象。福建泉州成為「中國製造 2025」首個地方試點（中華人

民共和國國務院，2015b）。

國務院

〈關於積極推進「互聯網 +」行

動的指導意見〉

2015 年 7 月 4 日

其目標為到 2018 年，互聯網與經濟社會各領域的融合發展進一步

深化。所謂「互聯網 +」就是將網路的功能運用在各個領域上，該

意見指出未來網路要運用在創業創新、協同製造、現代農業、智慧

能源、普惠金融、益民服務、高效物流、電子商務、便捷交通、綠

色生態、AI 等 11 個領域，幾乎全面覆蓋中國所有的經濟層面（中

華人民共和國國務院，2015c）。

2 中國稱為「雲計算」。
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政策 內容

國務院

〈中華人民共和國國民經濟和社

會發展第十三個五年規劃綱要〉

2016 年 3 月

首次將「人工智能」乙詞寫入〈國民經濟和社會發展第十三個五年

規劃〉中，各種的 AI 產業被列入戰略性新興產業發展行動，其中，

以「互聯網 +」、大數據、高速光纖網路等為核心的「拓展網路經

濟空間」項目被擺到重要位置。在中國科學技術部所提出的〈科技

創新― 2030 專案〉中，AI 製造與機器人成為重大工程之一。培

育 AI 人才、發展 AI 硬體，被列入戰略性新興產業發展行動（中華

人民共和國國務院，2016a）。

國家發展與改革委員會

〈「互聯網 +」人工智能三年行

動實施方案〉

2016 年 5 月 26 日

該方案首次明確提出到 2018 年基本建立 AI 產業、服務與標準化體

系，實現核心技術突破，培育若干全球領先的 AI 骨幹企業，形成

人民幣兆元級的市場規模（蘇德悅，2016）。

國務院

〈「十三五」國家科技創新規

劃〉

2016 年 7 月 28 日

該規劃乃依據〈國民經濟和社會發展第十三個五年規劃綱要〉、〈國

家創新驅動發展戰略綱要〉與〈國家中長期科學和技術發展規劃綱

要（2006 ~ 2020 年）〉編制，主要明確「十三五」時期科技創新

的總體思路、發展目標、主要任務及重大措施，是中國在科技創新

領域的重點專項規劃，及邁向創新型國家行列的行動指南。其中，

並提出〈重點發展大數據驅動的類人智能技術方法〉（中華人民共

和國國務院，2016b）。

國務院

〈政府工作報告〉

2017 年 3 月 17 日

中國總理李克強在報告中提出，要加快培育壯大新興產業，全面實

施戰略性新興產業發展規劃，加快新材料、AI、積體電路、生物製

藥、第五代移動通信等技術研發，做大做強產業集群。這是 AI 首
次出現在其國務院的〈政府工作報告〉中（中華人民共和國國務院，

2017a）。

國務院

〈新一代人工智能發展規劃〉

2017 年 7 月 20 日

此為中國第一個國家層級 AI 發展的中長期規劃，該規劃提出「三

步走戰略」，第一步為到 2020 年，AI 總體技術及應用與世界先進

水準同步，該産業成為新的重要經濟增長點，此技術應用成為改善

民生的新途徑；第二步為到 2025 年，AI 基礎理論實現重大突破，

部分技術與應用達到世界領先水準，AI 成為中國産業升級與經濟

轉型的主要動力，智慧社會建設取得積極進展；第三步為到 2030
年，AI 理論、技術與應用總體達到世界領先水準，成為世界主要

AI 創新中心（中華人民共和國國務院，2017b）。

國家自然科學基金委員會

〈人工智能基礎研究應急管理項

目指南〉

2017 年 7 月 28 日

該指南針對 AI 基礎理論、AI 運動體、複雜過程 AI 決策理論三大

方向，共資助 25 個項目，每個項目資助人民幣 200 ~ 250 萬元，資

助期限為 3 年（國家自然科學基金委員會，2017）。

國家發展改革委辦公廳

〈「互聯網 +」、人工智能創新

發展和數字經濟試點重大工程〉

2017 年 10 月 29 日

為貫徹落實〈「十三五」規劃綱要〉，加快推進「互聯網 +」行動、

AI 發展規劃、數字經濟發展等重大部署，發改委規劃於 2018 年組

織實施「互聯網 +」、AI 創新發展與數字經濟試點重大工程，並公

布中國政府計畫支持的56個AI項目名單（國家發展改革委辦公廳，

2017）。

表 1　中國政府所提出有關 AI發展的文件（續）
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由上述中國政府發布的高科技發展政策觀之，於 2015 年 3 月召開的「人大」及「政協」

「兩會」中，其國務院總理李克強在做〈政府工作報告〉時，仍聚焦於網路產業的發展，從

國家層面制定「互聯網 +」戰略，重點推動行動網路、雲端運算、大數據、物聯網（Internet 
of Things, IoT）、電子商務、網路金融等產業的發展，而尚未提到 AI 乙詞。但是，中國政

府後來瞭解 AI 的重要性，因此於當年 5 月 19 日，其國務院發布的代表未來中國製造業的

政策藍圖及發展路徑圖〈「中國製造 2025」行動綱領〉中，希望在 10 年內從「製造大國」

邁向「製造強國」。其核心包括九大任務、十大重點領域、五項重大工程，就是以 AI 製造

為主要方向，中國從此大步邁開了 AI 的步伐。

2016 年 3 月，其國務院提出勾勒從 2016 年至 2020 年中國經濟發展的〈國民經濟和社

會發展第十三個五年規劃綱要（草案）〉中，首次將「人工智能」乙詞寫入規劃中，各種的

AI 產業被列入戰略性新興產業發展行動。專業人士分析，2016 年不僅是「十三五」起步之

年，也是中國 AI 商用的元年（許曉青、姬少亭、周文其，2016）。中國政府為了積極發展

AI 科技及產業，其國務院於 2017 年 7 月 20 日印發〈新一代人工智能發展規劃〉，並於 11

表 1　中國政府所提出有關 AI發展的文件（續）

政策 內容

工業和信息化部

〈促進新一代人工智能產業發

展三年行動計畫（2018 ~ 2020
年）〉

2017 年 12 月 14 日

根據該計畫，執行以下四項重點任務，力爭到 2020 年，使 AI 產品

取得重要突破，在若干重點領域形成國際競爭優勢，AI 與實體經

濟進一步融合，產業發展環境進一步優化。

1. AI 重點產品規模化發展，智慧網聯汽車技術水準大幅提升，AI
機器人實現規模化應用，AI 無人機等產品具有較強全球競爭力，

醫療影像輔助診斷系統等擴大臨床應用，圖像識別、智慧語音、

智慧翻譯等產品達到國際先進水準。

2. AI 整體核心基礎能力顯著增強，AI 感測器技術產品實現突破，

設計、代工、封測技術達到國際水準，神經網路晶片實現量產，

並在重點領域實現規模化應用，開源開發平臺初步具備支撐產業

快速發展的能力。

3. AI 製造深化發展，複雜環境識別、新型人機交互等 AI 技術在關

鍵技術裝備中加快應用，AI 生產、大規模個性化定制、預測性維

護等新模式的應用水準明顯提升，重點工業領域 AI 化水準顯著

提高。

4. AI 產業支撐體系基本建立，具備一定規模高品質資料庫、標準測

試資料集建成並開放，AI 標準體系、測試評估體系及安全保障體

系架構初步建立，AI 化網路基礎設施逐步形成，產業發展環境更

加完善（中華人民共和國工業和信息化部，2017）。

國家標準化管理委員會

〈人工智慧標準化白皮書 2018〉
2018 年 1 月 19 日

該白皮書從支撐 AI 產業整體發展的角度出發，研究制定能夠適應

與引導該產業發展的標準體系，進而提出近期急需研製的基礎與關

鍵標準項目，呼籲社會各界共同加強 AI 的技術研究、產業投入、

標準建設與服務應用，共同推動此產業的發展（〈「2018 人工智能

標準化論壇」在京舉行〉，2018）。

資料來源：本研究整理。
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月 15 日正式啟動該規劃。該規劃提出以下六個方面重點任務（科技產業資訊室，2017）：

（一）構建開放協同的 AI 科技創新體系，從前沿基礎理論、關鍵共性技術、創新平臺、高

端人才隊伍等方面強化部署。

（二）培育高端高效的智慧經濟，發展 AI 新興産業，推進産業智慧化升級，打造 AI 創新

高地。

（三）建設安全便捷的智慧社會，發展高效智慧服務，提高社會治理智能化水準，利用 AI
提升公共安全保障能力，促進社會交往的共享互信。

（四）加強 AI 領域軍民融合，促進 AI 技術軍民雙向轉化、軍民創新資源共建共享。

（五）構建安全高效的智慧化基礎設施體係，加強網絡、大數據、高效能計算等基礎設施的

建設升級。

（六）前瞻布局重大科技項目，針對新一代 AI 特有的重大基礎理論與共性關鍵技術瓶頸，

加強整體統籌，形成以新一代 AI 重大科技項目為核心、統籌當前與未來研發任務布

局的 AI 項目群。

〈新一代人工智能發展規劃〉是中國第一個國家層級 AI 發展的中長期規劃（圖 1、表

2），也是中國政府發展及推動 AI 發展的藍圖，它從整體上部署中國的 AI 發展，並提出

面向 2030 年中國新一代 AI 發展的指導思想、戰略目標、重點任務與保障措施等（e-works, 
2017）。由此「規劃」的內容可看出中國政府發展 AI 的企圖心。雖然中國在 AI 領域的發

展才剛起步，仍然落後美國及西方先進國家的相關技術及產業；然而，在中國政府政策的大

力扶持及資源的大量投入之下，以及廣大的人才及市場，其發展前途不可限量。

圖 1　中國國務院發布的「新一代人工智能發展規劃」
資料來源：科技政策研究與資訊中心――科技產業資訊室（iKnow）整理，2017/7。
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二、機制層面

早在 1981 年，在中國就有「中國人工智能學會」的設立，舉辦各種活動，推廣 AI 科
技。該學會並領導其他 5 個國家一級學會，共同成立「全國智慧型機器人創新聯盟」，並

於 2017 年 11 月發表〈中國人工智能創新應用白皮書〉，除了詳述 AI 的發展歷史及商業應

用現況外，並強調企業布局 AI 的時機就在當下。近年來，中國政府瞭解 AI 科技的重要性，

而成立許多有關的重要機構（表 3）。例如：2017 年 6 月 21 日，由中國電子資訊產業發展

研究院邀集了近200家涵蓋AI軟硬體企業、應用企業、投資機構、高校院所、地方發展機構，

組成「中國人工智能產業創新聯盟」，旨在推動中國 AI 產業的創新發展，整合各類產業資

源，提供產業服務。

中國科技部於同年 11 月 15 日在京召開「〈新一代人工智能發展規劃〉暨重大科技項目

啟動會」，會中宣布成立「新一代人工智能發展規劃推進辦公室」，該辦公室由科技部、發

改委、財政部、教育部、工業與信息化部、交通部、農業部、衛生計生委、中科院、工程院、

自然科學基金會、中央軍民融合發展委員會辦公室、軍委裝備發展部、軍委科技委及中國科

協等 15 個部門構成，負責推進新一代 AI 發展規劃與重大科技項目的組織實施。同時也成

立「新一代人工智能戰略咨詢委員會」，為規劃與重大科技項目實施，及國家 AI 發展的相

關重大部署提供咨詢（趙永新，2017）。

上述的〈規劃〉還明定，為了完善 AI 領域學科布局，儘快在試點院校建立 AI 學院、

表 2　中國科技部推動〈新一代人工智能發展規劃〉的藍圖

步驟 內容

1 啟動實施〈新一代人工智能〉重大科技項目

聚焦〈新一代人工智能〉基礎理論與關鍵共性技術的研發突破與應用示範。

將此項目納入〈科技創新2030重大項目〉中，並與現有相關研發布局形成相互支撐的「1 + N」

項目群。

2 加強試點示範

在 AI 基礎較佳、潛力較大的地區，開展 AI 創新試驗、探索體制機制、政策法規、人才培育

等方面的重大改革，形成可複製、可推廣的經驗。

3 推動開源開放

支持龍頭骨幹企業構建開源硬體工廠、開發軟體平臺，促進產學研用各創新主體共創共享，

形成聚集各類資源的創新生態。

促進 AI 軍民科技成果雙向轉化應用、軍民創新資源共見共享。

4 加強政策研究與宣傳引導

開展 AI 重大問題研究，強化政策儲備。

加強宣傳，做好與論引導，為 AI 發展創造良好環境。

資料來源：根據盧澤華（2018）〈人工智能：中國搶下「先手棋」〉內的「新一代人工智能發展藍圖」整理。
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設立 AI 科系，增加 AI 相關學科的博士、碩士招生名額，目前已有多所大學成立有關 AI 的
學院，或是開設相關的課程，例如：中國科學院大學設立了「人工智能技術學院」；而且，

所有中小學都要設置 AI 相關課程，逐步推廣編寫程式教育，培養 AI 人才。此顯示，中國

希望從教育方面扎根，長期培養 AI 的人才。2018 年 1 月 18 日，由中國電子技術標準化研

究院在北京主辦的「2018 人工智能標準化論壇」中，除了宣布成立「國家人工智能標準化

總體組與專家諮詢組」，負責全面統籌規劃與協調管理 AI 標準化工作外，同時還發布〈人

工智能標準化白皮書（2018 版）〉，旨在全面推進 AI 標準化工作。

另外，中國政府為了提供企業良好的 AI 發展環境，由中關村京西建設發展公司負責統

籌規劃，將投資 138 億元人民幣，在北京市的門頭溝區建設「中關村人工智能科技園」，涵

蓋智能基礎産業、智能核心技術産業、「智能 +」三級産業體系，目標是建成具有全球影響

力的 AI 科技創新中心。其中智慧基礎産業包括超高速大數據、雲端運算與物聯網；智慧核

心技術産業包括語音、視覺、生物識別、深度學習等 AI 核心技術；「智能 +」産業是以 AI
為核心的智慧應用綜合服務業。預計在未來 3 ~ 5 年內完成建設，園區建成後將入駐約 400
家企業，年産值約 500 億元人民幣（李夢婷，2018）。

表 3　中國所設立有關促進 AI的機構

時間 主管機關 新設單位 負責業務

1981 年 中國科學技術協會 中國人工智能學會 推廣 AI 科技，舉辦各種 AI 活動，並領導

其他 5 個國家一級學會，共同成立「全國

智能型機器人創新聯盟」。此外，於 2017
年 11 月發表〈中國人工智能創新應用白皮

書〉。

2017 年

6 月 21 日

中國電子資訊產業

發展研究院

中國人工智能產業

創新聯盟

由近 200家涵蓋AI軟硬體企業、應用企業、

投資機構、高校院所、地方發展機構所組

成，旨在推動中國 AI 產業的創新發展，整

合各類產業資源，提供產業服務。

2017 年

11 月 15 日

科技部 〈新一代人工智能

發展規劃〉推進辦

公室

由 15 個部門構成，負責推進新一代 AI 發
展規劃。

〈新一代人工智能

戰略〉咨詢委員會

規劃與重大科技項目實施，及國家 AI 發展

的相關重大部署提供諮詢。

2018 年

1 月 2 日

中關村京西建設發

展公司

中關村人工智能科

技園

將建設具有全球影響力的 AI 科技創新中

心，涵蓋智能基礎産業、智能核心技術産

業、「智能 +」三級産業體系。

2018 年

1 月 18 日

國家標準化管理委

員會

國家人工智能標準

化總體組與專家諮

詢組

負責全面統籌規劃與協調管理 AI 標準化

工作，同時還發布〈人工智能標準化白皮

書〉，全面推進 AI 標準化工作。

資料來源：本研究整理。



10 過子庸　金士懿

三、執行層面

為執行上述的〈新一代人工智能發展規劃〉，中國政府及科技產業藉由舉辦各式各樣的

世界性 AI 會議（表 4），廣邀世界各國 AI 人才與會，提供各種研究成果。例如：國家互聯

網信息辦公室、浙江省人民政府於 2014 年起，每年在浙江省嘉興市桐鄉市烏鎮鎮舉辦「世

界互聯網大會」，其國家主席習近平及總理李克強均出席會議致詞，顯示對該會議的重視。

許多西方科技巨擘，包括蘋果、谷歌與微軟，均有派代表出席。其中，最受矚目的外國公司

代表有蘋果公司首席執行官庫克（Tim Cook）、谷歌首席執行官皮查伊（Sundar Pichai）與

微軟全球執行副總裁沈向洋等人。

總部位於北京的中經智元科技公司，於 2015年 9月 7日創設AI資訊智庫社交主平臺「新

智元」，主要關注於 AI 技術的發展。該智庫於 2016 年起，每年在北京舉辦「世界人工智

能大會」（AI WORLD），廣邀各國 AI 界的學者、專家與會，針對各項 AI 的發展展開討論，

並已成為世界級 AI 產業精英的交流平臺。該大會並獲得中國科學技術協會、中關村科技園

區管理委員會、北京市海澱區政府等官方機構的贊助；另外，中國工程院信息與電子工程學

部於 2017 年起舉辦「人工智能計算大會」（AI Computing Conference），邀請海內外知名

專家針對 AI 創新主題進行研討。另外，由中國工業和信息化部指導，官方媒體《新華網》

與香港迪曼機械人公司於 2017 年，共同在京舉行「中國機器人産業發展高峰論壇」，並發

表〈中國機器人産業發展研究報告〉。

中國政府也積極吸收外資投資其 AI 產業，例如：廣東省從 2016 年至今，新設立的外

商投資企業主要集中在新材料、生物技術、機器人、高端晶片、3 3D 列印、無人機與 AI 產
業等方面。中國商務部國際貿易經濟合作研究院助理研究員龐超然在接受《經濟參考報》訪

問時表示：「我國經濟結構轉型升級初見成效，制造業加速向科技化、信息化和智能化方向

發展。歐美日等外商投資者借助自身技術優勢，充分抓住我國制造業產業升級的關鍵機遇，

加大了對我國制造業，特別是高新技術制造業的投資。」（班娟娟，2017）此外，中國政府

以短短的 36 天內就審核通過，讓鴻海集團的子公司「富士康工業互聯網公司」（Foxconn 
Industrial Internet, FII）在上海證券交易所上市。鴻海指出，此上市計畫可望推動集團加速轉

型成為大數據導向、AI 分析驅動以及機器人運作為基礎的工業互聯網企業。對於 FII 在中國

上市之事，引起了國內各界的高度關注。

參、中國 AI的發展情形

一、近期中國 AI的發展情形
中國的 AI 產業也像其他產業一樣，得利於其廣大的市場，迅速的發展壯大。上述的「新

美國安全中心」卡尼亞副研究員表示，中國在 AI 領域的發展，民間企業很早就走在政府之

3 正式名稱為「類神經網路處理器」（Neural Processor Unit, NPU），為用於處理深度學習功能的加速器。
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前。特別是百度公司於 2013 年就已積極倡導「人工智能優先」的概念，將 AI 置於該公司

的最核心業務，並成立「深度學習研究院」，以及於 2014 年設立「矽谷人工智能實驗室」

（Silicon Valley AI Lab）。中國其他主要的科技公司，包括阿里巴巴及騰訊也都紛紛對政府

提出發展 AI 的建言。卡尼亞並認為，促成中國政府積極加強對 AI 的扶持，乃是看到由英

國倫敦 Google DeepMind 公司開發的 AI 圍棋軟體 AlphaGo 大勝南韓圍棋棋王李世乭，見識

到西方國家在 AI 領域的進步及中國的落後（Kania, 2018a）。

後來，在中國政府的大力扶持之下，AI 有長足的進步。中國科學院自動化研究所模式

識別國家重點實驗室副主任陶建華稱：「雖然大陸 AI 發展起步較晚，但 20 世紀後，總體發

展與歐美國家同步；2010 年後，更和已開發國家並列成國際最前線。」（盧澤華，2018）
根據《中國時報》報導，中國 AI 技術除了被廣泛應用於電商、生活，如今也走向世界，不

僅成功走進馬來西亞，日本、新加坡、澳洲也都能看見中國 AI 技術。2016 年中國 AI 專利

申請數達 30,115 項，迄 2017 年 6 月底，其 AI 企業融資金額達 635 億元人民幣，居世界第

二；相關從業人數更是排名全球第七，這些狀況都顯現出其 AI 產業蓬勃發展（黃冠智，

2018）。

美國白宮於 2016 年發表的〈國家人工智慧研究與發展報告戰略規劃〉（National Artificial 
Intelligence Research and Development Strategic Plan）中提及，在「科學引文索引」（Science 
Citation Index, SCI）的統計數據中，中國在「深度學習」（Deep Learning）方面的論文數量及引

表 4　中國所舉行有關促進 AI的活動

時間 主辦單位 活動 內容

2014 年起 國家互聯網信息辦公

室、浙江省人民政府

每年在浙江省嘉興市桐

鄉市烏鎮鎮舉行「世界

互聯網大會」

主張「網路主權」的觀念，表示國

家可管理制約本國網路，不受外國

干預。但是，外國企業認為此主張

對他們在中國經營會產生不公平及

限制。

2016 年起 中經智元科技公司 每年在北京舉行「世界

人工智能大會」（AI 
WORLD）

廣邀各國 AI 界的學者、專家與會，

針對各項 AI 的發展進行討論，已成

為世界級 AI 產業精英的交流平臺。

2017 年起 中國工程院信息與電

子工程學部

在北京舉行「人工智能

計算大會」

邀請海內外知名專家針對 AI 計算創

新主題進行研討。

2017 年起 由中國工業和信息化

部指導，《新華網》

與香港迪曼機械人公

司共同舉辦。

在北京舉行「中國機器

人産業發展高峰論壇」

該論壇於當年發表〈中國機器人産

業發展研究報告〉。

2018 年 1 年

18 日

中國電子技術標準化

研究院

在北京舉辦「2018 人工

智能標準化論壇」

宣布成立「國家人工智能標準化總

體組與專家諮詢組」，並發布〈人

工智能標準化白皮書〉，推進 AI 標
準化工作。

資料來源：本研究整理。
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用次數，於 2014 年均已超越美國。在《麻省理工科技評論》（MIT Technology Review）每年

選出的 50 家最具智慧的科技公司名單中顯示，於 2014 年無任何中國公司進入前十名，2015
年有小米、阿里巴巴及騰訊三家擠進前十名，2016 年又有百度與華為進入前十名。社群網

站「領英公司」（LinkedIn 領英，2017）評論稱，此顯示愈來愈多的中國科技公司走進全球

市場，並被世界所認可。

另外，中國清華大學中國科技政策研究中心於今年 7 月所發布的〈中國人工智能發展報

告 2018〉中指出，中國近期在 AI 方面的發展成果可歸納如次：（一）在相關論文方面，中

國在論文總量與被引用論文的數量上都排名世界第一，尤其是其中科院的 AI 論文產出全球

第一；（二）在專利方面，中國已經成為全球 AI 專利布局最多的國家，數量略微領先美國

與日本；（三）在產業方面，中國的 AI 企業數量排名全球第二，北京是全球 AI 企業最集

中的城市；（四）風險投資方面，中國 AI 領域的投融資占全球的 60%，成為全球最吸金的

國家（清華大學中國科技政策研究中心，2018）。

西方國家對於中國 AI 的發展非常關注，根據美國調查公司 CB Insights 於 2018 年 2 月

所公布的數據顯示，雖然美國在 AI 的產業仍然占世界鰲頭，但是於 2017 年全球 AI 初創企

業融資額的 152 億美元中，中國就占了 48%，美國則為 38%，中國對於 AI 的投資超過美國，

並首度躍居全球首位，此顯示中國在發展AI科技的企圖心（Vincent, 2018）。上述的美國「新

美國安全中心」智庫卡尼亞副研究員表示，由於大多數的頂尖 AI 人才都在美國，故美國的

AI 仍然領先中國。但是，中國正在積極的培養 AI 人才，並急起直追（Kania, 2018b）。

網路巨擘谷歌（Google）公司因為之前指控其網絡，受到中國政府的控制、監控與攻擊，

違背該公司致力建立自由開放網路的承諾，並拒絕接受網絡審查，而於 2010 年將一些核心

業務撤出中國，並關閉其在中國的網路搜尋服務，引起各界注意。然而，由於中國 AI 產業

發展迅速，西方科技大公司微軟（Microsoft）、IBM 等，紛紛到中國投資，並大量僱用當

地研發人員。因此，谷歌於 2017 年 12 月 13 日宣布，在北京成立「AI 中國中心」（Google 
AI China Center），以 AI 跨出正式重返中國的第一步，谷歌此舉是對中國 AI 實力的一種認

可（戴瑞芬，2017）。

二、中國 AI的重點發展領域
由於中國的政治制度仍是由中共「一黨專政」，其執政核心思維以管控及維穩為主的「社

會管理」（Social Management），以確保中國的國家安全。雖然西方也強調維護國家安全的

重要性，但是在共產國家，更為重視的是黨本身統治的穩固地位及社會秩序的維護。因此中

國設立許多制度及運用各種手段，尤其是利用現代的科技管控整個國家。此思維也影響中國

政府對於 AI 科技的選擇，因為先進的 AI 監控技術及大數據管理，可在重要城市執行「網

格化管理」（Grid Management），例如「金盾工程」（Golden Shield Project）就是建設全

國性的網路監控設施，有助中國政府加強對社會的控制力度（Hoffman, 2017）。故中國對

於 AI 科技的發展，著重辨識技術的發展，因為有助其對社會進行監控；另外，為了能夠握

掌握 AI 的關鍵技術，積極致力於晶片的開發。
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（一）辨識科技的發展

基本上，辨識的科技可分為「人臉辨識」及「聲紋辨識」兩種。中國人將「人臉辨識」

俗稱為「刷臉」，由於中國大力發展臉部辨識技術，此科技曾打敗西方巨擘。美國國家情報

總監辦公室旗下「情報高等研究計畫署」（Intelligence Advanced Research Projects Activity）
所舉辦的第一屆「臉部辨識準確度挑戰賽」（Face Recognition Prize Challenge），就是由上

海新創公司依圖網路科技公司（YITU Technology）奪得首獎。該公司領先業界的資料庫配

對系統，可以在 3 秒內搜尋超過 10 億筆紀錄（賴宏昌，2017）。

現在，此科技幾乎被運用在中國的每個城市，從監控違規交通者到公共廁所衛生紙的控

管，非常的縝密。而且此科技也被運用於商業領域，例如：阿里巴巴與京東所推出的「無人

便利店」，就是利用此科技。中國之所以特別重視人臉辨識的發展，無非是便於管理，尤其

是政府對於人民的監控及追蹤（Vincent, 2018）。另外，曾在義大利於 2017 年所舉辦的全

球「視覺計算技術競賽」（MS COCO）中，擊敗微軟、Google 與臉書等企業團隊的中國曠

視科技公司，得到政府協助，獲得數億美元的融資，計劃建立 13 億人的臉部數據（中央社，

2018）。

根據媒體報導，中國已經建構全世界最大的影像監控網「天網行動」（Operation 
Skynet），全國各地有 1 億 7 千萬個攝影機，未來還將安裝 4 億個鏡頭，讓「犯罪分子」無

所遁形。英國廣播公司（BBC）記者曾測試監控系統，當局將其面貌資訊輸入資料庫，並把

他列為「嫌犯」，7 分鐘後就在車站被警察逮捕。「天網」的關鍵技術在於大部分攝影機具

備 AI，能辨別路人的年齡、性別、穿著等，只要經過的行人、車輛，都會留下紀錄，人過

留「面」，車過留「牌」。雖然中國當局宣稱，這不僅是要追捕罪犯，還能夠防範犯罪。但

中國當局過去曾坦承，裝設「天網」首要目的就是「維穩」（Grenoble, 2017）。

另外，據《MoneyDJ 新聞》（2018）報導，中國的 AI 技術在「聲紋辨識」方面，也

有所突破。中國智慧語音分析業者科大訊飛（iFlyTek）宣稱，該公司的技術可在車潮或是

人潮中，精準鎖定單一目標，錄製某人的談話。該公司曾於 2016 年利用聲紋，協助警方破

獲 7,500 億美元的詐欺案。儘管這是科技的創新突破，但是遭「人權觀察」（Human Rights 
Watch）組織指控，指該公司協助政府蒐集民眾聲紋，建立全民的聲紋資料庫，可用來追蹤

異議分子。中國政府如果用聲紋與臉部辨識雙管齊下追蹤人民，異議分子將無所遁形，老大

哥將無所不在（陳苓，2017）。

該媒體進一步評論稱，中國 AI 能取得快速發展，政府的金援、隱私法規寬鬆都是大功

臣，尤其是隱私法規寬鬆，讓業者能輕易取得龐大數據。研究生物辨識的美國密西根州立大

學電腦科學工程教授賈因（Anil Jain）表示，數據就是黃金，要研發準確耐用的辨識系統，

一定要有數據。美國知名投資公司伯恩斯坦（Sanford C. Bernstein）的報告指出，中國不像

西方企業受限於嚴格的隱私法規，中國政府監控是既成事實。而且，在一黨專制的體制之下，

民眾也無力反對被監控（陳苓，2017）。
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（二）晶片的開發

在先進的電子科技產品中，最核心的零件莫過於晶片，4 它可說是產品的大腦。由於在

個人電腦及智慧手機時代，中國的晶片產業幾乎是一片空白，故完全錯過了這兩場科技競賽

（林則宏，2017）。現在 AI 時代已經到來，根據美國市場研究諮詢公司 MarketsandMarkets
預計，AI晶片市場到 2022年將達到 160.6億美元，從 2016到 2022年年均成長率為 62.9%（中

華民國國家發展委員會，2018）。因此，在這場 AI 產業決戰中，關鍵性 AI 專用晶片的開

發成為兵家必爭之地。中國要取得AI市場的優勢，勢必要先開發出先進的AI晶片（金雨森，

2018）。

AI 發展中最重要的四個因素分別是人才、資料、基礎設施與晶片，根據國際知名的投

資公司高盛集團（Goldman Sachs）的報告顯示，中國已成為 AI 領域主要競爭者，在人才、

技術、研發投入、資料等方面競爭優勢明顯，唯一的劣勢在於晶片領域，故目前晶片仍大量

依賴外國公司提供（Chen, 2017）。例如：2010 年，中國研製的超級電腦「天河一號」在全

球 Top 500 超級電腦排行榜中名列第一，但是該電腦所用的晶片是英特爾（Intel）公司製造

（楊昇儒，2018）。

為了彌補此劣勢，讓中國不受外國的軟體與先進設備限制。現在，除了通信科技公司華

為宣布研發 AI 晶片外，寒武紀、深鑑、地平線、雲天勵飛等知名公司也紛紛加入行列，並

獲得許多投資者的資金挹注。例如：隸屬於中國科學院計算技術研究所的寒武紀科技公司

（Cambricon Technologies Corporation Limited），於 2017 年 8 月 18 日宣布，從阿里巴巴創

投、聯想創投、國科投資、中科圖靈、元禾原點、湧鏵投資企業等，獲得 1 億美元的 A 輪

融資（Cherry, 2017）。在中國政府及民間企業的協助之下，該公司已成為全球 AI 晶片領域

的第一個獨角獸初創公司（新智元，2017），為中國最頂尖的 AI 晶片設計公司。由於該公

司資金與人團隊都出自中國科學院計算所，故被中國媒體稱為「人工智能國家隊」（陳良榕，

2017）。

中國新創 AI 晶片設計公司地平線機器人（Horizon Robotics）的創辦人余凱表示，過去

中國完全錯過個人電腦的科技競賽。之後的行動網路大賽，中國下半場才參賽，卻打造出

具競爭力的程式，急起直追。到了 AI 比賽，中國一開始就加入賽局，有機會勝出。由於 AI
晶片用途廣泛，商機無窮，各國競相投資，中國更誓言要在比賽中勝出。有媒體報導稱，這

場 AI 全球大賽中，中國萬事俱備，有錢有人，還有國家鼎力支持，可望強勢崛起，成為 AI
晶片的領導者（MoneyDJ 新聞，2018）。而且，目前的 AI 晶片新創公司，也幾乎都是中國

公司。由於研發 AI 晶片所費不貲，風險甚大，故臺灣幾家科技大公司都還在觀望當中，不

敢貿然冒此風險（陳良榕，2017）。

根據報導，中國在AI晶片的研發已獲得突破的進展。2013年，中國推出的「天河二號」，

成為世界最快的超級電腦，比排名第二的美國泰坦（Titan）運算速度快了近一倍。此後 3
年間，該電腦蟬聯六次 TOP 500 榜首。2015 年，美國商務部頒布法令，禁止英特爾向中國

出口高性能運算晶片，企圖阻止中國超級電腦的發展。但 2016 年 6 月 20 日，國際 TOP 500

4 中國稱晶片為芯片。
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組織發布的榜單顯示，中國最新超級電腦「神威．太湖之光」的運算速度比第二名的天河二

號還要快近兩倍，並已連續四次名列榜首。該電腦的晶片「申威 26010」是由國營企業「上

海高性能集成電路設計中心」（Shanghai High Performance IC Center）自行研發，所有技術

也都是來自中國，因此中國媒體自豪表示，「美國的禁運反而成了我們晶片國產化的契機」

（楊昇儒，2018）。

肆、未來中國 AI的可能發展

對於未來中國 AI 的可能發展，各界有許多不同的評論及預測。有人認為在不久的將來，

中國的 AI 將超越美國；但是，也有人不認為如此。本文將這些評論及預測分為「超越派」

及「保留派」兩類，茲將此兩派意見綜整如表 5。

表 5　各界對未來中國 AI發展的預測

代表人物 相關評論及預測

超越派

創新工場總裁

李開復

於 2017 年 11 月受邀出席麻省理工學院（Massachusetts Institute of Technology）
「人工智慧與未來工作」（AI and the Future of Work）峰會，發表題為「人工智

慧在中國」（The State of AI in China）的演講稱，雖然 AI 最頂尖的團隊是由

美國人帶領，但中國的AI團隊正以飛快的速度增長。他從技術、市場、產品、

資金與政策 5 個方面，論述中國 AI 的優勢與未來。在技術方面，中國 AI 人
才正在快速增加；在市場方面，中國移動支付比美國人高 50倍；在產品方面，

中國與美國的互聯網公司市值接近 1 : 1；在資金方面，大量資金流入AI產業；

在政策方面，開放精神將締造 AI 強國。故中國有望成為最強大的 AI 大國（李

開復，2017）。

Google Alphabet 集團

董事長

施密特

（Eric Schmidt）

於 2017 年 11 月在美國知名智庫「新美國安全中心」發表演說時警告，若美

國政府對 AI 產也再不有所作為，在未來的核心技術領域，中國 AI 技術有望

趕超美國，成為核心驅動力。他進一步預測，中國的 AI 產業可能於 2020 年

追上美國，2025年超越美國，最後於 2030年主導世界AI的技術發展（Vincent, 
2017）。

雜誌《經濟學人》

（The Economist）
中國的高科技公司產值僅為美國公司的 1/3，其投資金額也無法與美國相比；

而且，其在半導體及軟體方面不強。雖然中國有騰訊及阿里巴巴兩大科技公

司，但是大部分科技公司的規模仍然無法與美國公司相比。以目前觀之，

中國的高科技仍落後美國 10 至 15 年。但是，中國科技公司在其政府的大

力支持之下，正以超乎預期的速度追趕，讓此差距逐漸縮小（“China’s Tech 
Industry is Catching Up with Silicon Valley,” 2018）。

臺灣富邦證券 該公司指出，中國的 AI 能夠如此蓬勃與快速發展，其關鍵在於大數據的「訓

練」與「推理」，有助於提升與加快 AI 各種應用的實現。中國線上交易、行

動支付、社交軟體等蓬勃發展，13 億人口每年所創造出來的應用數據量，是

其他國家所望其項背，加上政府政策進一步加持，中國 AI 企業布局便以「大

數據」為基石，逐步推升至各層次，如今中國 AI 企業不論廣度或深度皆可比

肩歐美，甚至展現彎道超車的企圖與雄心（富邦證券，2018）。
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表 5　各界對未來中國 AI發展的預測（續）

代表人物 相關評論及預測

超越派

日本《讀賣新聞》

經濟部主任

小川直樹

他於 2017 年 12 月 22 日在該媒體刊登其所撰寫的「中國緊追美國謀求人工智

能霸權」乙文中稱，中國正在 AI 領域迅速崛起，憑借豐厚的科研預算、優

秀的相關領域人才與大數據這三大優勢，中國正在伺機超越美國（衛嘉編，

2017）。

保留派

美國風險投資公司

CB Insights
該公司所發布的〈2018 年人工智慧發展趨勢〉報告顯示，2017 年，中國 AI
初創企業股權融資額占全球總量 48%，高出美國 10 個百分點。而且，中國

的專利數量大幅高於美國的數量。中共十九大報告中提出，推動互聯網、大

數據、AI 與實體經濟深度融合，正是中國深化供給側結構性改革，加快發展

先進製造業，給 AI 發展提供了廣闊舞臺。但是，在繁榮的表相背後，其 AI
領域也蘊藏著泡沫化的隱憂（“Artificial Intelligence Trends to Watch in 2018,” 
2018）。

Foreign Policy
雜誌編輯

Christina Larson

美國從事 AI 的人員數量，高達 85 萬人，世界排名第一；而中國則僅約 5 萬

人，排名第七。而且美國科學家在使用國家數據上，超過半數人員有 10 年以

上的經驗，中國則近半數少於 5 年。其次，在 AI 專利（2010 年至 2014 年），

中國有 8,410 項，美國則擁有 15,317 項，幾乎中國的兩倍之多。在數據開放

程度方面，美國排名第八，中國則為第九十三名，遠遠落後美國（Larson, 
2018）。

微軟創始人

比爾．蓋茨

（Bill Gates）

他認為美國在 AI 的領先優勢仍然明顯，如微軟、Google 與 Facebook 及其他

科技公司，仍然領先全世界。而且，在核心科技相關的學術研究，美國也處

於領頭地位。他肯定中國政策對於 AI 的發展，具有扶持推動的作用，但提醒

稱，AI 除了提升生產力，還能應用在軍事等領域。從歷史進程來看，美國軍

事研發與新科技誕生關係密切，這是其他國家無法比擬。故他不認為中國可

以在 AI 發展上對美國將彎道超車，但可能成為僅次於美國的世界第二大 AI
國（Zakaria, 2018）。

牛津大學學者

杰弗里．丁

（Jeffrey Ding）

他設計出一份包括硬體、數據、研發實力、商業化程度四面向的 AI 潛力指數

表，比較中國與美國的 AI 發展。該評估表顯示，在硬體方面，美國的 CPU
與 GPU 晶片優於中國；在數據方面，因中國的隱私保護政策寬鬆，故具有優

勢；在研發實力方面，中國的多數研究仍無法與美國媲美；在商業化程度方

面，根據 2017 年 7 月的統計數據顯示，全球共有 2,545 家 AI 公司，其中美

國公司占其中的 42％，中國公司占 23%，美國 AI 的商業化程度較高。總計

美國 AI 的發展潛力為 33 分，而中國的 AI 發展潛力為 17 分，幾乎僅為美國

的一半（Ding, 2018）。

騰訊研究院 在該院所發表的〈中美兩國人工智能產業發展全面解讀〉報告中認為，中國

完全没有可以灣道超車的跡象。其原因為：

1. 美國的 AI 企業數量遥遥領先全球；

2. 美國全產業布局，而中國只在局部有所突破；

3. 美國人才梯隊完整，中國參差不齊；

4. 在 AI 行業熱點領域，中美各有優勢；

5. 美國投入資本雄厚，中國則急起直追；

6. 美國投資領域遍及基礎、技術與應用層面，而中國則主要集中在應用層面；

從主導產業發展的巨頭實力觀之，美國具有先發優勢（騰訊研究院，2017）。

資料來源：本研究整理。
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由上述各界專業人士的分析可知，雖然中國的 AI 仍落後於美國，故大多數的專家認為，

美國在 AI 領域仍明顯是領先者。但是，在中國政府的大力扶持之下，AI 科技及產業急起直

追。故許多專家認為，中國的 AI 有可能會超越美國，故讓美國各界備感威脅。中國政府瞭

解，要實現強國的「中國夢」，不能再依賴「高耗低效」的製造業及廉價的勞工，壓低成本，

生產低階產品的製造業了。要振興實業，提高國力，則須要靠高科技。中國若能從「中國製

造」（Made in China）跳到「中國智造」或「中國創造」（Created in China），就能比肩歐、美、

日、韓等先進國家，但是若跳不過去，就只能與東南亞國家、印度競爭（賴錦宏，2018）。

隨著 AI 的興起，傳統產業中「雁行理論」（The Flying-Geese Model）的模式已經被打

破了。中國的產業得以擺脫緊追國際大廠的限制，掌握跳躍成長的契機，朝向智慧型的科技

方向發展，讓其 AI 產業站上國際舞臺，並希望能與國際大企業並駕齊驅。因此，中國政府

必將傾全國之力，發展包括 AI 產業在內的高科技產業。在此政策的推動下，中國的國有及

私人企業也均將投入大量資源在該領域，故未來其 AI 科技及產業的發展將不可限量。

但是，在關注中國 AI 領域迅速的發展時，也必須關切其政府不當運用 AI 科技的問題。

香港企業家及媒體人黎智英批評稱，中國政府正利用 AI 科技牢牢的控制整個社會，因為手

機已成為中國政府落在每位人民身上的「降頭」，你走到天涯海角都走不出政府智能機器大

數據的天網地網。政府透過大數據可知道你的思維、想法、企圖與目的，只要你有任何批評

政府的念頭，你的手機功能可能被取消，讓你萬萬不能（蘋果日報財經中心，2017）。中國

政府在發展 AI 路線圖上清楚表示，「AI 能夠有效提高政府治理及維持社會穩定」。其維穩

部門早就利用包括 AI 在內的各項新科技，強化中共對社會的控制，也就是 AI 應當「為黨

服務」，以政權穩定為首要目的（金雨森，2018）。

另外，根據雜誌《經濟學人》報導稱，中國 AI 的發展令人擔憂。第一個擔憂是中國的

資料保護主義。中國於 2017 年 6 月分生效的《網絡安全法》，要求外國公司從中國客戶蒐

集的數據，只能存在中國境內，此將影響無人駕駛（Autonomous Driving）與其他產品的研發；

第二是倫理與安全。西方領先的 AI 研究人員共同簽署文件，從 2015 年起禁止用 AI 技術私

製武器。但中國在 AI 研究道德限制的討論，十分不透明；第三是 AI 成為中國政府服務的

工具。中國政府運用 AI 技術蒐，對人民建立一套社會信評系統，以進行維安工作（經濟學

人，2017）。中國的 AI 治理可說是無孔不入，因此，被批評為新威權主義大爆發（臺北看

天下，2018）。

伍、中國 AI發展對我經濟的影響及我國的因應對策

一、中國 AI發展對我經濟的影響
臺灣過去數十年間歷經了重大的經濟轉型，從一個貧窮的農業經濟體，躍居為世界重要

的工業經濟體，成為全球消費電子及半導體等高科技產業的長期領導者，故我國一向自豪為

「科技島」（孫彬訓，2017）。由於我國在消費電子及半導體等高科技掌握關鍵技術，並領

先中國，故長期以來，兩岸的經貿關係形成了「臺灣接單、中國生產，出口他國」的「三角
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貿易」模式，讓我國賺進大量的外匯，也讓中國成為了「世界的工廠」。根據經濟部去年發

布的〈106 年外銷訂單海外生產實況調查〉報告顯示，於 2016 年「臺灣接單、大陸生產」

的比率，已升高達 51.3%（中華民國經濟部統計處，2017）。

然而，中國政府正全力發展包括 AI 在內的高科技產業，希望擺脫其重要科技對外依賴

他國的情形。因此，才有〈「中國製造 2025」計畫〉的產生，中國要在 2025 年邁入製造強

國之列，與德、日並駕齊驅。前工研院知識經濟與競爭力研究中心主任杜紫宸就表示，這意

味著紅色供應鏈的威脅將不再只針對高科技產業，而是將全面來襲。五年前，中國在面板、

電池、天線、IC 等的技術都還不成熟，而現在中國不但追上臺灣廠商的技術，還逐步搶進

技術門檻最高的蘋果供應鏈當中。儘管臺灣企業中的台積電、聯發科、大立光的技術領先優

勢短時間難以被超越，但這項優勢已慢慢被中國廠商追上（林宏文、周品均，2015）。

當前臺灣與中國的經濟競爭，主要牽涉技術及生產能力的對比（工商時報主筆室，

2015），在此等方面我國基本上仍優於中國的產業。但是，以中國政府的決心，未來其利用

AI 的技術，可讓其高科技產業快速發展，而縮小兩岸的差距，對我國的經濟將產生重大影

響。根據中經院的研究報告指出，「臺灣接單、中國生產、出口他國」的「三角貿易」模式，

如果演成「中國接單、中國生產、出口他國」的模式，將造成臺灣接單減少、三角貿易收入

縮小，也衝擊中間財出口。許多技術層次較低或無力升級的臺商企業，正面臨退出中國市場

的慘況，並形成一股失業人潮到處流竄的「臺流」（林宏文、周品均，2015）。對於臺灣

AI的發展前景，李開復悲觀的表示，臺灣的AI發展不但已明顯落後中國，而且缺乏軟實力，

不可能靠 AI 創業（鍾張涵，2017）。此說法雖然為其主觀的意見，但是也值得我國相關單

位警惕。

二、我國的因應對策

為了因應先進國家及中國的 AI 產業快速發展，我政府、產業及學界紛紛投入大量的資

源在該產業。在政府方面，科技部於 2017 年 8 月提出〈我國的 AI 科研戰略〉規劃於 5 年

將投入 160 億元執行五大策略，包括（一）研發服務，建構 AI 主機，以 4 年 50 億元，整

合國內資源，提供共享的高速運算環境，孕育 AI 技術服務公司；（二）創新加值，設立 AI
創新研究中心，以 5 年為期，每年投入 10 億元，形成世界級 AI 研發聚落，培養 AI 人才；

（三）創意實踐，打造智慧機器人創新基地，4 年預計投入 20 億元，落實機器人軟硬整合

與創新應用；（四）產業領航策略，提出半導體射月計畫，4 年將投入 40 億元，全力協助

半導體業進入 AI，培育頂尖半導體製程與晶片設計人才；（五）社會參與，推出科技大擂

臺，設定挑戰課題，廣徵好手參與，首波推出「與 AI 對話」競賽，總獎金 3,000 萬元（顧荃，

2017）。

行政院並於今年 1 月推出〈AI 行動計畫〉，以「創新體驗為先、軟硬攜手發展、激發

產業最大動能」為願景，以法規鬆綁、場域及資料開放，以及加速投資動能的基本思維，藉

由「AI 人才衝刺」、「AI 領航推動」、「建構國際 AI 創新樞紐」、「場域與法規開放」、

「產業 AI 化」等五項重點工作，讓臺灣在下一波的智慧革命中取得機會與優勢。此計畫的

目標在強化臺灣既有優勢，結合人才、ICT 與半導體產業、開放場域與資料等，以硬體扮演
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經濟推力，軟體為拉力，讓臺灣在下一波的智慧革命中取得機會與優勢，再藉由統合政府相

關計畫及產業資源，鏈結國際夥伴能量，帶動我國邁向未來經濟發展的新階段（科技會報辦

公室，2018）。

在產業方面，鴻海集團也開始積極投入 AI 產業，總裁郭台銘表示，未來 5 年將投資新

臺幣 100 億元在工業互聯網 AI 應用。副總裁呂芳銘表示，第一階段將招募百名 AI 精英，

該集團並於 2018 年 2 月 2 日成立工業互聯網 AI 應用實驗室。晶圓代龍頭台積電也早就投

入 AI 領域的開發，其共同執行長劉德音指出，生產製造是臺灣既有的領先優勢，要維持既

有的領先優勢，導入 AI 是必要條件，台積電已透過自動化與整合的資訊平臺導入 AI，讓工

廠生產更具效率。該公司並計劃每年培養 300 名深度學習工程師（洪友芳，2018）。另外，

Google 2018 年 3 月 21 日宣布，啟動〈Google 智慧臺灣計畫〉（Intelligent Taiwan），將與

我政府、大專院校、企業界等合作推出多元訓練項目，預計一年內培育超過 5,000 名 AI 人
才（彭慧明，2018）。

我學術界鑑於 AI 產業乃未來的發展趨勢，開始培養相關人才。科技部今年（2018）啟

動 AI 創新研究中心計畫，以 5 年為期，深耕臺灣 AI 的基礎技術，預計 5 年投入 50 億元，

分別在臺灣大學、成功大學、清華大學、交通大學等四所大學，成立 AI 創新中心。其中，

清大領已於今年 3 月 7 日成立了「人工智慧製造系統研究中心」（Artificial Intelligence for 
Intelligent Manufacturing Systems Research Center, AIMS）（洪友芳，2018）。上述 Google
的〈Google 智慧臺灣計畫〉中，將為臺、清、交、成四所大學舉辦「AI 創新研究營」，讓

臺灣人才與來自 Google 全球各地的 AI 專家進行深度交流。Google 也將在臺灣舉辦教師研

習營，將 Google 的機器學習課程免費教授給大專院校、中等學校老師及資策會的種子教官，

達到推動 AI 教育普及化的目標（彭慧明，2018）。

台積電董事長張忠謀於今年初出席「行政院科技會報」時表示，臺灣趕上了 PC 時代，

卻錯過後來網路和雲端興起的商機，如今不應再錯過人 AI 及物聯網時代。他於去年參加智

慧科技會議時強調，臺灣不應跟隨國際大廠追逐 AI 技術，而應發展 AI 應用，其中培育 AI
應用相關人才更是關鍵。他進一步表示，要留才不能靠政府預算補貼，最重要的是要營造產

業環境能夠吸引人才、願意留在臺灣工作。另外，科技部長陳良基表示，應把 AI 教授、學

生與各行各業的需求結合起來（黃齊元，2018）。
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